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Dictamen del Comité de las Regiones — Eficiencia energética en las ciudades y las regiones, incluido

un estudio sobre las diferencias entre las zonas rurales y urbanas

(2012/C 225/06)

EL COMITE DE LAS REGIONES

exige que la eficiencia energética sea un elemento fundamental e integrante de las politicas energéticas
y que ocupe un lugar importante entre las prioridades de la politica energética;

aboga por una mejor agrupacion de las medidas de ayuda financiera a la eficiencia energética y la
conservacion de energfa en los futuros programas de financiacién de la UE;

pide medidas mds robustas que permitan influir en el comportamiento humano y en los patrones de
consumo de energia, y sugiere para ello medidas que combinen sanciones y recompensas, exponiendo
los argumentos econémicos y haciendo mayor hincapié en las disposiciones obligatorias cuando sea
necesario;

reconoce que la prioridad politica actual consiste en que las ciudades alcancen los objetivos politicos
actuales, si bien subraya la necesidad de abordar, de manera mds exhaustiva y coordinada, los retos y
las oportunidades que tienen ante si las zonas rurales en el dmbito del consumo y la produccion de
energia

pide a los entes locales y regionales que procedan a un intercambio de mejores pricticas en materia de
eficiencia y conservacién de la energia y que mejoren la resiliencia energética planificando y orien-
tando la prestacion de sus servicios con un consumo energético minimo.
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Texto de referencia Consulta de la Presidencia danesa de 12 de enero de 2012.

L. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES,

A. Introduccién

1. hace hincapié en que la Estrategia Europa 2020 considera
con acierto que la eficiencia energética es un aspecto esencial
del objetivo de un crecimiento inteligente, sostenible e integra-
dor, para lo cual es necesaria la transicién a una economia que
utilice eficazmente los recursos. La eficiencia energética no
busca reducir la producciéon o la actividad econdémica, sino
mds bien mantener el mismo nivel de producciéon pero redu-
ciendo el consumo de energia por unidad de produccién. Ello
implica la identificacién y la supresién de usos innecesarios de
energia, asi como unos métodos de produccién mds eficientes;

2. observa con preocupaciéon que, segin las previsiones, la
UE solo logrard para 2020 la mitad del ahorro propuesto del
20 % del consumo de energfa primaria. La consecucién de los
objetivos fijados para 2020 exige un esfuerzo coordinado a
nivel nacional, regional, local y de la UE. La eficiencia energética
es una prioridad clave que requiere politicas reforzadas a todos
los niveles;

3. reitera que para alcanzar su objetivo de un abastecimiento
energético sostenible, competitivo y seguro, la UE debe actuar
colectivamente, de manera solidaria y eficaz, para identificar y
desplegar los avances tecnoldgicos existentes y emergentes, y
propiciar un cambio de comportamiento que favorezca y au-
mente la eficiencia energética; en este sentido, la UE debe dar
prioridad en el corto y medio plazo a la implantacién de las
tecnologias mds eficientes y que comercialmente sean mdas com-
petitivas;

4. destaca que gracias principalmente a los organismos de
energia locales y regionales, las ciudades, las regiones y los entes
locales estan llamados a desempefiar un papel primordial a la
hora de facilitar, fomentar y regular una utilizaciéon mds efi-
ciente de la energfa en sus propias actividades e infraestructuras,
asi como entre los consumidores y productores de energia. El
CDR reconoce que las autoridades deben estar capacitadas, en
términos financieros y de apoyo, para poder desempefiar este
papel y contribuir a la aplicaciéon de medidas de mejora de la
eficiencia energética;

5. destaca el papel de las administraciones regionales y loca-
les como elementos de ejemplarizacion, tracciéon de inversiones
y generacion de empleo, e insta a la UE a fomentar la elabora-
cién de planes regionales y locales en materia de de eficiencia
energética que contribuyan a los objetivos energéticos naciona-
les y europeos, la mejora de los sistemas de informacién ener-
gética y la introduccion de mecanismos de apoyo a estas acti-
vidades;

6. celebra la iniciativa de las Naciones Unidas en favor del
«Afio Internacional de la Energia Sostenible para Todos», dado
que brinda una valiosa oportunidad para sensibilizar sobre la
importancia que reviste la mejora de la eficiencia energética y de
la energia renovable a nivel local, regional, nacional e interna-
cional. La falta de acceso a una energfa limpia, asequible y fiable
dificulta el desarrollo humano, social y econdémico y constituye
un importante obstdculo a la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. La evolucion hacia una plena transicién
a las energias renovables debe ir acompafiada de un mayor
empefio para reducir el consumo de energia y del desarrollo
de nuevas fuentes de energfa, lo cual conducird asimismo a
reducir la dependencia de la importacién de combustibles f6si-
les;

7.  observa, asimismo, que las economias de la India y China
no han hecho mis que empezar a «calentar motores» y que la
demanda de energia de esta tltima aumentard, segin las previ-
siones, en un 75 % de aqui a 2035 (!); el aumento resultante de
la competencia por el porcentaje de energia que actualmente
importa la UE podria generar problemas de abastecimiento,
distribucién y coste, que podrian tener graves consecuencias
econémicas y sociales a mdltiples niveles. Para responder a
esta evolucién deben elaborarse planes de accién concretos y
viables, a fin de cubrir las necesidades, con la mayor celeridad
posible, de las fuentes locales de energia renovable disponibles.
Los entes regionales, locales y municipales deberfan participar
plenamente en la elaboracion de este plan;

8.  sefiala que la sociedad se podria ver beneficiada de pro-
yectos de ecologizacion en los municipios y regiones y subraya
a este respecto que la Comisién Europea y los gobiernos nacio-
nales deben reservar importantes fondos de financiacién para
incrementar la eficiencia energética de los edificios publicos;

9. toma nota del debate en curso sobre la Directiva sobre
eficiencia energética y pide que se apruebe un texto coherente y
ambicioso. Las ciudades y regiones se beneficiardn, sin duda, de
una mayor eficiencia energética y de una reduccion de su con-
sumo de energia, ya que podran reducir su dependencia del
combustible importado, crear hasta dos millones de puestos
de trabajo a nivel local mediante obras de construccién y re-
acondicionamiento (?) y permitir a las familias ahorrar conside-
rablemente en sus facturas de energfa. Ademds, la UE estaria en
condiciones de reducir atin mds sus emisiones de gases de efecto
invernadero y plantearse objetivos aun mds ambiciosos en este
dmbito. Asi pues, la Directiva propuesta es el primer paso,
positivo, de una iniciativa encaminada a aliviar la crisis actual.
No obstante, en términos generales es demasiado limitada, ya
que sus objetivos son fundamentalmente de cardcter econdmico
(la reduccién de las importaciones de petrdleo y gas y la reo-
rientacion de los miles de millones de euros ahorrados hacia

(") Informe de la AIE 2011 sobre la situacion de la energia a nivel
mundial.
(%) Comisién Europea.
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las economias de la UE), ya que no desarrolla simultdineamente
las correspondientes ideas concretas para la necesaria y masiva
expansion de las fuentes de energia renovables. Para la conse-
cucion de estos objetivos es indispensable permitir que cada
Estado miembro actiie en funcién de sus particularidades, de
modo que se adopten las medidas mds eficaces para cada pais;

10. lamenta concretamente, en este contexto, la falta tanto
de una vision coherente a largo plazo para la renovacién del
parque inmobiliario habitable que requiere renovacién, como de
compromisos de asistencia financiera explicitos y especificos
para los entes locales y regionales destinados a fomentar las
inversiones en eficiencia energética a nivel local y regional. En
este sentido, es importante tener en cuenta la diferencia entre
los objetivos de interés ptiblico y los empresariales. Para la
empresa, la renovacién de un edificio se rige por las posibilida-
des que se ofrecen desde el punto de vista econdmico, mientras
que la sociedad debe velar por la consecucién de los objetivos
de interés publico;

11.  recomienda que la UE potencie los sistemas de informa-
cién en materia de eficiencia energética, que incluya informa-
cién tanto a nivel de politicas de eficiencia energética nacionales
como regionales; sistemas de valoracion de contabilizaciones
territoriales de ahorros; indicadores de eficiencia energética; ba-
ses de datos de estindares de medidas de ahorro aplicables,
gufas de buenas pricticas; estandares de actuacion etc.; coincide
con la Asociacién europea de entes locales Energy Cities en que
la financiacién es «crucial» para la aplicacion de las medidas
propuestas. Ademds, el CDR toma nota de que la Directiva
sobre eficiencia energética carezca de objetivos vinculantes, no
contemple un proceso de evaluacién significativo y contenga
posibilidades sencillas de autoexclusion. Por ello, el CDR valora
positivamente la preocupacion de las Presidencias polaca y da-
nesa de incluir las necesarias medidas financieras y otros ele-
mentos que siguen faltando en la propuesta. El CDR apoya el
trabajo de la Presidencia danesa destinado a lograr un compro-
miso politico que asegure que los poderes publicos pueden
seguir adelante en su tarea de incrementar la eficiencia energé-
tica de sus inmuebles teniendo en cuenta las circunstancias
locales y regionales de los Estados miembros. Se acoge con
especial benepldcito la propuesta de obligar a las empresas
energéticas a realizar cada afio un ahorro de energia del 1,5 %;

12.  subraya que la eficiencia energética no se podrd conse-
guir por medio de iniciativas rigidas decididas de manera cen-
tralista que no tengan en cuenta las circunstancias locales y
regionales de los Estados miembros; pide, por tanto, que exista
la posibilidad de aplicar estrategias alternativas para cumplir los
objetivos de menor consumo de energia, siempre que se logre el
mismo nivel de reduccién del consumo de energia, y que los
municipios y regiones tengan la posibilidad de proponer estra-
tegias de ahorro de energia;

13.  toma nota de que en la UE impera la compartimentacién
en la politica y la reflexién en materia de energia. Se trata de un
terreno acotado por los diferentes sectores (transporte, cons-
truccion, etc.) en detrimento de la toma en consideracion de
las desigualdades y potencialidades espaciales y territoriales que
deben abordarse si se quiere que avance la Unién en su con-
junto.

14.  pide que junto con las medidas de mejora de la eficiencia
energética se desarrollen medidas de gestion/conservacién de la
energia apropiadas y se establezcan objetivos de gestion/conser-
vacion de la energia al objeto de reducir el consumo de energia
y reforzar y superar los objetivos de reduccién del consumo
establecidos mediante la mejora de la eficiencia energética;

15.  pide a la Presidencia danesa de la UE que reconozca el
papel que desempefian los entes locales y regionales en la con-
secucién de los objetivos de eficiencia energética de la Estrategia
Europa 2020. El actual proyecto de documento de negociacién
del Consejo sobre la futura Directiva sobre eficiencia energética
y la Comunicacién de la Comisién Europea sobre la Hoja de
Ruta de la Energfa para 2050 apenas hacen referencia a los
entes locales y regionales. Considera, ademds, que los programas
nacionales de reforma revisados y las recomendaciones especi-
ficas por pais deben reflejar en mayor medida los compromisos
contraidos en materia de eficiencia energética;

16.  valora positivamente el programa de financiacién Energia
Inteligente Europa (EIE) y los esfuerzos realizados en este marco
para superar las barreras de mercado. El programa EIE deberia
centrarse en medidas que fomenten un cambio de comporta-
miento. No obstante, el Comité pide que se dé traslado de
forma mds decidida (informacién, normativa, etc.) de los resul-
tados y recomendaciones de los proyectos de EIE a toda la UE, y
asimismo se asegure la financiacién 2014-2020 del programa
de EIE o programas que lo sustituyan;

17.  desea sefialar, en lo que respecta a la dimensién especi-
ficamente territorial del problema, que:

— las zonas rurales de la UE utilizan fuentes de energia mds
contaminantes que las de las zonas urbanas, por lo que
deberia respaldarse especialmente la sustitucién de combus-
tibles fosiles muy contaminantes por combustibles fésiles
menos contaminantes como solucién transitoria v, después,
predominantemente por energias renovables,

— a pesar de la recuperacion del retraso de las zonas rurales, su
nivel de desarrollo econémico sigue siendo inferior a la
media de la UE, sobre todo en comparaciéon con las zonas
urbanas. La diferencia entre las zonas rurales y urbanas es
especialmente evidente en Europa oriental y central y es
todavia mds preocupante si se tiene en cuenta su aumento
entre 2000 y 2007 como consecuencia de una rdpida ex-
pansion de las grandes ciudades y capitales;

B. Entes regionales, locales y municipales

18.  reitera su llamamiento a favor de un mayor equilibrio
entre zonas urbanas y rurales en las politicas de energia soste-
nible en toda la UE y hace hincapié en la necesidad de aprove-
char el potencial de las zonas rurales en relacién con la conse-
cucién de los objetivos de eficiencia energética de la Estrategia
Europa 2020. Sin duda, existe un potencial considerable en las
zonas rurales tanto para la produccién de energia como para la
reduccién del consumo (solo en el campo pueden encontrarse
espacios suficientemente grandes para parques edlicos o centra-
les de energia solar). Al mismo tiempo, el funcionamiento de la
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agricultura moderna requiere importantes cantidades de energfa.
Sin embargo, por lo general se subestima el potencial de ahorro
energético y del desarrollo de nuevas fuentes de energfa;

19.  destaca la existencia de diferencias sustanciales entre las
zonas urbanas y rurales. La situacion de la eficiencia energética
en las zonas rurales es critica, por lo que debe abordarse ur-
gentemente. Las familias y las pequefias empresas rurales se
encuentran en una situacién de desventaja en lo que respecta
a su consumo energético, especialmente debido a las caracteris-
ticas de las familias y la calidad del parque inmobiliario. Los
edificios rurales son bastante mds antiguos y su renovacién
representa un coste mas elevado y a menudo inasequible para
sus propietarios. Una razén de esto es la densidad de poblacién:
el aislamiento de las viviendas rurales individuales no puede
beneficiarse de las mismas economias de escala que las viviendas
urbanas con mdltiples inquilinos. Esta situacion, que se repite en
todos los Estados miembros en distintos grados, hace que pro-
porcionalmente el coste de la energia sea mds elevado en las
zonas rurales, donde la renta per cépita es inferior en entre un
21% y un 62 % (%);

20.  hace hincapié, no obstante, en que la politica energética
de la UE ha estado determinada por las necesidades de las
grandes ciudades. Los inversores siguen centrando su atencion
casi exclusivamente en infraestructuras para las zonas urbanas;

21. subraya que, en general, el acceso a la energia es mds
costoso en las zonas rurales y en las regiones ultraperiféricas.
Observa que la eficiencia energética es menor debido a la escasa
difusién de tecnologfas limpias y al inadecuado aislamiento de
las viviendas, y pide soluciones de gobernanza y financiacién
apropiadas que permitan a las zonas rurales de toda la UE
reducir las diferencias con las zonas urbanas en lo que a estos
aspectos se refiere, en particular, teniendo en cuenta el potencial
que presentan el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) y el enfoque Leader. Ciertamente, ya hay numerosos
ejemplos de buenas pricticas y de proyectos piloto llevados a
cabo en toda la UE, que han demostrado claramente que las
zonas rurales tienen capacidad para satisfacer sus propias nece-
sidades energéticas a partir de diferentes fuentes como las fuen-
tes de energfa sin emisiones de gases de efecto invernadero y
neutras en carbono, la biomasa, las pilas de combustible, etc.;

22.  considera que el apoyo del FSE al desarrollo de capaci-
dades y, en particular, a la mejora de las competencias de los
trabajadores, que pueden referirse también a la utilizacién de
técnicas tradicionales con materiales caracteristicos de la regién,
deberia reconocer y tener en cuenta las distintas necesidades de
las zonas urbanas y rurales para no dejar atras a los trabajadores
de las zonas rurales. De lo contrario, faltardn las competencias
necesarias para aplicar las tecnologias mds adaptadas a las zonas
rurales y se agudizard la brecha energética entre estas zonas y
las urbanas;

23.  destaca que la politica educativa puede desempefiar un
importante papel sensibilizando sobre la eficiencia energética e
incidiendo en los cambios de comportamiento humano reque-
ridos; propone una evaluacién comparativa de las iniciativas
educativas existentes al objeto de identificar las mejores practi-
cas y desarrollar planes de estudios que puedan incorporar es-
tudios en materia de sostenibilidad en las fases mds tempranas

(%) Eurostat.

del proceso de aprendizaje formal; pide que el préximo pro-
grama «Erasmus para todos» desarrolle alianzas en materia de
conocimientos entre el sector universitario y las «empresas ver-
des» para desarrollar nuevos planes de estudios que permitan
colmar las lagunas en materia de innovacién y competencias
que presenta el sector de la eficiencia energética y la conserva-
cion;

24.  hace hincapié en que los entes locales y regionales tam-
bién pueden contribuir al aumento de la eficiencia energética
integrando consideraciones medioambientales en los procedi-
mientos de contratacién publica. Acoge favorablemente la pro-
puesta de Directiva sobre nuevas normas en materia de con-
tratacién publica que ha aprobado la Comision (*). Seglin esta
propuesta, los entes locales y regionales deberan tener en cuenta
factores medioambientales como, por ejemplo, la eficiencia
energética, en los procedimientos de contratacién publica. Se
deberfa animar a los entes locales y regionales a evaluar las
ofertas utilizando el criterio de la oferta econdmicamente mds
ventajosa a fin de tener en cuenta el ahorro de energia realizado
durante el perfodo de validez de la propuesta.

C. Consumidores

25.  subraya que también existe una dimension social, a sa-
ber, que la pobreza energética podria perjudicar especialmente a
los grupos de renta baja, en algunos paises mds que en otros.
Incluso en lo que respecta a los motivos y consecuencias de la
pobreza energética existen importantes diferencias entre las zo-
nas urbanas y rurales que deben tenerse en cuenta para tomar
medidas apropiadas, y que no guardan una correlacién necesaria
con la eficiencia energética general de determinados paises o
regiones

26. pide que se tomen medidas que ayuden a poner a los
consumidores en sus tratos con los productores o proveedores
en situacién de negociar ventajas a cambio de modificaciones de
sus pautas de consumo, es decir, cuando usuarios individuales
trasladan su consumo de forma masiva a las horas de menor
actividad, deberian contar con ayuda para lograr los descuentos
que suelen recibir los compradores al por mayor. Asimismo,
deberia respaldarse como un bien publico la utilizacién de tec-
nologfas avanzadas de redes inteligentes de medicién del con-
sumo y facturacién, que permitan incrementar los niveles de
eficiencia energética de los suministradores (mediante la gestién
eficiente de la red, la mejora del mantenimiento de redes y
equipos, etc.) y de los consumidores (a través de un mejor
conocimiento de las lecturas de consumo, facturacion, servicios
de contratacion, servicios de red, consumo interactivo inteligen-
te, etc.). Ademds, no deberia tolerarse resistencia comercial al-
guna a su implantacién y deberfa adelantarse su puesta en
marcha generalizada antes de lo actualmente previsto. Es im-
portante velar por que los consumidores no sufran aumentos
importantes de las tarifas como consecuencia de la instalacién
de dispositivos avanzados de medicion;

27.  acoge favorablemente que se renueve y siga aplicando el
programa de etiquetado Energy Star asociado con la propuesta
de etiquetado de eficiencia energética para los equipos ofimati-
cos y observa que la propuesta de Reglamento COM(2012) 109
final prevé la renovaciéon del Acuerdo Energy-Star en relacién
con una Decisién del Consejo sobre la concertacion de un

() COM(2011) 896 final.
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acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y
la Unién Europea sobre la coordinacién de los programas de
etiquetado de eficiencia energética para los equipos ofimdticos
(COM(2012) 108 final). Deberfa promoverse la utilizacion del
etiquetado Energy Star. Toma nota de que el alto coste de la
energfa fomentard la venta de aparatos con un alto nivel de
eficiencia energética. Ademds, la Comisiéon deberia considerar
la introduccién de una etiqueta que incluya la energia que con-
lleva el proceso de fabricacién.

D. Financiacion

28.  recuerda el dictamen sobre el cambio climdtico y el fu-
turo presupuesto de la UE (%), y expresa una vez mds su preo-
cupacién por la posibilidad de que la importancia otorgada en
estos momentos a las medidas de austeridad relegue a un se-
gundo plano las cuestiones que afectan a la economia real en el
contexto del futuro presupuesto de la UE para 2014-2020, en
particular el aumento urgente del presupuesto de la UE dispo-
nible para las inversiones en energfa sostenible a nivel local,
regional, urbano y rural, solicitado en anteriores dictimenes
del CDR; se congratula, no obstante, de la inclusién del «paso
a una economia baja en carbono en todos los sectores» entre las
prioridades de inversién del Marco Estratégico Comiin (MEC) (%),
si bien subraya que los fondos de este diltimo deben utilizarse
para abordar los retos regionales identificados, procurando al
mismo tiempo mantener un equilibrio entre la produccién sos-
tenible y la eficiencia energética;

29.  lamenta que la asignacion de fondos, como los destina-
dos a la eficiencia energética a nivel nacional, no haya sido
considerada por el Consejo como una disposiciéon que debe
incluirse en el texto de la Directiva sobre eficiencia energética;
destaca la necesidad de impulsar de forma decidida el papel del
Banco Europeo de Inversiones (BEI) a través de las entidades
crediticias nacionales y locales para financiar inversiones en
eficiencia energética;

30. pide que la Presidencia danesa se asegure de que las
futuras subvenciones al fomento de medidas de eficiencia en
la calefaccion y climatizacién de locales estén vinculadas a la
evaluaciéon del ahorro de consumo de energia realizado para
cada instalacion individual;

31.  pide que la Comisién Europea prevea la aplicacion de la
Directiva sobre eficiencia energética en el préximo presupuesto
de la UE y garantice la asignacion de fondos suficientes a la
eficiencia energética en las viviendas rurales;

32.  subraya que la capacidad de los entes locales y regionales
para acceder a fondos ya existentes representa un problema
significativo:

— mecanismos financieros (ELENA; etc.) y fondos dedicados a
la eficiencia energética (FEEE, etc.),

— la experiencia del actual ejercicio financiero muestra que,
por una serie de diversos motivos, los recursos que se asig-
nan en los Fondos Estructurales a eficiencia energética no

(°) Dictamen prospectivo sobre «El futuro presupuesto de la UE y la
integracién de la lucha contra el cambio climdtico en las politicas
generales» (CDR 104/2011).

(%) Propuesta de Reglamento por el que se establecen disposiciones
comunes relativas al FEDER, al FSE, al Fondo de Cohesion, al FEA-
DER y al FEMP, incluidos en el Marco Estratégico Comiin
(COM(2011) 615 final).

podrdn aprovecharse plenamente. Por ello, en el marco fi-
nanciero 2014-2020, que prevé un porcentaje aun mds
elevado de recursos para eficiencia energética, deberd facili-
tarse el acceso de los entes locales y regionales a dichos
recursos;

33. subraya que hay otros instrumentos financieros, tales
como los contratos de rendimiento energético, las asociaciones
publico-publicas y los fondos de eficiencia energética nacionales
o regionales, que favorecen los trabajos de eficiencia energética
en un momento en que escasea el dinero publico. Ciertamente,
dada la situacion actual de recursos publicos limitados y las
dificultades a que se enfrentan numerosas pymes, deberia pres-
tarse especial atencién a la necesidad de garantizar el mayor
equilibrio posible en el gasto de la UE entre las infraestructuras
a gran escala y la produccion descentralizada de energfa, que es
la esencia misma de la energia rural; también insta a que la UE
fomente y regule a nivel europeo la figura de las empresas de
servicios energéticos como agentes de financiacion de inversio-
nes en eficiencia, y ademds poder acceder asi a fondos europeos
dedicados;

34.  estima que para mejorar el acceso a la financiacion, se
requieren instrumentos capaces de ayudar a los consumidores y
las autoridades publicas a cumplir los requisitos de cofinancia-
cién y elaborar planes innovadores atractivos para las entidades
de crédito;

35.  recuerda que la encuesta de la Plataforma de Seguimiento
Europa 2020 del CDR realizada a principios de 2010 sobre la
politica energética sostenible puso de relieve que las iniciativas
locales y regionales suelen ser acciones multisectoriales integra-
das que al mismo tiempo contribuyen a la competitividad, el
crecimiento y el empleo. Por consiguiente, es importante que
esta realidad se vea suficientemente reflejada en la futura confi-
guracion del presupuesto de la UE;

36.  pide que los entes locales y regionales estén capacitados
para integrar la eficiencia energética en sus requisitos de plani-
ficacion rural y urbana;

E. Logistica

37.  hace hincapié en la importancia que reviste desarrollar
sistemas de logistica a nivel de la UE capaces de aumentar la
eficiencia del transporte de mercancias como, por ejemplo, el
Central European Logistics System (Sistema de logistica de Europa
central - CELS). Para ello, serfa necesario crear un sistema de
cartografia unificado, que integrara el conjunto de los modos de
transporte europeos (transporte ferroviario, vial, aéreo, maritimo
y fluvial) en una sola representacién;

38.  considera que el CELS podria prestar la asistencia en
materia de representacion visual y andlisis de costes necesaria
para fomentar una interconexion ecoldgica, econdmica y efi-
ciente del transporte intermodal. Se tratarfa de un directorio
en linea del transporte de mercancias que, gracias a la inscrip-
cién de operadores de transporte ferroviario, vial, aéreo, mari-
timo y fluvial, se podria convertir en el directorio mds completo
de operadores de transporte de mercancias. También seria
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capaz de identificar los itinerarios mds apropiados para el trans-
porte combinado junto con los trayectos por carretera mds
cortos posibles;

39.  subraya el valor de unas politicas intersectoriales de ener-
gfa integradas y sostenibles para las zonas rurales, que abarquen,
entre otras cosas, la eficiencia energética en los edificios y la
produccién descentralizada de energias renovables;

E. Conclusiones

40. estima, en este contexto, que la Politica de Cohesion
puede proporcionar un marco apropiado para la adopcion de
un enfoque coordinado ante este desafio complejo; las interco-
nexiones existentes entre los objetivos de la Estrategia Europa
2020 exigen que los responsables politicos de la UE sean ple-
namente conscientes de que pueden realizarse mejoras en todos
los dmbitos cubiertos por la Estrategia Europa 2020 si se apli-
can las medidas de fomento de la eficiencia energética en todo
el territorio de la UE;

41.  destaca la necesidad de propiciar un mejor equilibrio
entre las dimensiones interior y exterior del aprovisionamiento
energético de la UE, fomentando la investigacion y la aplicacién
de la eficiencia energética en al menos la misma medida que las
inversiones en nuevos medios de transporte de combustibles
fosiles procedentes de terceros paises, y recuerda a la Comisién
Europea que la eficiencia energética atin requiere inversiones por
valor de miles de millones de euros en los sectores de la vi-
vienda y el transporte. La gestién/conservacién de energia tam-
bién debe reconocerse como una necesidad constante y abor-
darse en consecuencia;

42.  reitera que los Estados miembros deberfan organizar un
proceso de consulta con los agentes regionales y locales durante
la elaboracion de los planes nacionales de eficiencia energética
(enfoque de abajo arriba), permitiendo asi el establecimiento de
planes nacionales coherentes con los objetivos y los medios
regionales y locales; asimismo, se insta a que se incluya la
participacion de los agentes regionales y locales en la fase de
seguimiento, como autoridades competentes en su desarrollo;

43.  destaca una vez mds la iniciativa del Pacto de los Alcal-
des, que constituye una prueba tangible del compromiso de la
Administracién local con el fomento de la eficiencia energética
y la lucha contra el cambio climdtico, si bien observa que los
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signatarios del Pacto carecen de una metodologia comin para la
presentacién de informes. El Pacto de los Alcaldes es una ini-
ciativa en cuyo marco las regiones comunican sus resultados en
materia de eficiencia energética con arreglo a criterios de noti-
ficacién comunes y estrictos ();

44.  insta a la Comisién a adoptar répidamente medidas que
permitan llevar a la prdctica la idea de las redes interconectadas
de distribucién de energfa para toda la UE. De esta manera se
garantizarfa un abastecimiento energético fiable a todos los
ciudadanos de la Unién. Se trata asimismo de una cuestién
importante desde la perspectiva de la politica de seguridad,
pues permitirfa disminuir la dependencia europea de combusti-
bles fosiles procedentes de paises con regimenes autoritarios;

45. Mensajes clave — Medidas concretas

EL COMITE DE LAS REGIONES,

a) exige que la eficiencia energética sea un elemento fundamen-
tal e integrante de las politicas energéticas y que ocupe un
lugar importante entre las prioridades de la politica energé-
tica;

(b) aboga por una mejor agrupacién de las medidas de ayuda
financiera a la eficiencia energética y la conservacion de
energia en los futuros programas de financiaciéon de la UE;

(c) pide medidas mds robustas que permitan influir en el com-
portamiento humano y en los patrones de consumo de
energia, y sugiere para ello medidas que combinen sanciones
y recompensas, exponiendo los argumentos econdmicos y
haciendo mayor hincapié en las disposiciones obligatorias
cuando sea necesario;

(d) reconoce que la prioridad politica actual consiste en que las
ciudades alcancen los objetivos politicos actuales, si bien
subraya la necesidad de abordar, de manera mds exhaustiva
y coordinada, los retos y las oportunidades que tienen ante
si las zonas rurales en el dmbito del consumo y la produc-
cién de energfa;

(e) pide a los entes locales y regionales que procedan a un
intercambio de mejores practicas en materia de eficiencia y
conservacion de la energfa y que mejoren la resiliencia ener-
gética planificando y orientando la prestacion de sus servi-
cios con un consumo energético minimo.

La Presidenta
del Comité de las Regiones

Mercedes BRESSO

() http:/[ec.europa.eufenergy/publications/doc/2012_thinkbooklet.pdf.
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